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Kansliapaéllikko Harri Pursiainen

Taajuuksien kiyttooikeuksien myontimisen ja kiyton historia, nykytila ja huominen

Hyvit kuulijat! Minulla on suuri ilo ja kunnia saada aloittaa timén pdivan sessio puheenvuorolla
taajuuksien kayttooikeuksien myontdmisen ja kdyton historiasta, nykytilasta ja tulevaisuudesta. Esi-

tyksessdni tarkastelen asiaa viestintdpolitiikan ndkokulmasta.

Historiasta. Taajuuksien kdyttdoikeuksien merkitys on viestintdmarkkinoiden kehittyessd kasvanut.
Alykis taajuuksien kiyttd ja kognitiivinen radio tuovat todenniikdisesti hyvin perusteellisia muu-
toksia taajuus- ja toimilupapolitiikkaan. Ennen tulevaisuuteen kohdistuvien ndkemysten esittelya

kertaan kuitenkin lyhyesti ldhihistoriaa.

Valtion posti- ja lennitinlaitos, sittemmin posti- ja telelaitos hallinnoi taajuuksia aina vuoteen 1988
saakka. Se oli samalla itse maan tirkein telelaitos. Ei ollut mitenkddn suomalainen keksinto, etta
valtion telelaitos hallinnoi radiotaajuuksia, vaan samalla tavalla valtion telelaitokset hallinnoivat
taajuuksia muissakin maissa. Suomen ja muiden maiden erona oli, ettd meilld oli muitakin telelai-
toksia. Vield Suomen liittyessd Euroopan yhteisoihin vuonna 1995 meilla oli enemmén teleyrityksia

kuin koko muussa yhteisdssd yhteensa.

Posti- ja telelaitoksella oli yksinoikeus rakentaa avoimia matkapuhelinverkkoja ja tarjota liittymid
ARP-, NMT 450- ja NMT 900—-verkoissaan, jotka se kehitti yhteisty0ssd pohjoismaiden valtiollisten
telelaitosten kanssa. Muut telelaitokset saivat posti- ja telelaitokselta taajuuksien kdyttooikeuksia

vain suljettuihin radioverkkoihin ja radiolinkkeihin.

Yleisradio Oy sai toki taajuuksia yleisradiotoimintaan. Ainoastaan Yleisradiolla oli toimilupa tele-
visiotoimintaan, ja kaupallinen televisio toimi sen apuyhtionid maksaen Yleisradiolle siirto- ja jake-
luverkkojen kéytostd. Kaupallisia televisioita oli muuten 1950-luvulta 1980-luvulle asti vain yksi.

Paikallisradiot saivat taajuuksia omaan kayttoonsa 1980-luvun puolivilistd alkaen.



Tilanne oli siis hyvin pitkén aikaa se, ettd kaikki tirkeimmaét radiotaajuudet olivat kahden toimijan,

valtion posti- ja telelaitoksen ja valtion Yleisradio Oy:n hallinnassa.

Aika alkoi kuitenkin 1980-luvulla nopeasti muuttua, kun kilpailua synnyttdmaélla rakennettiin maa-
han viestintimarkkinat. Uudelle telepolitiikalle antoi raamit vuonna 1987 voimaan tullut teletoimin-
talaki, jolla korvattiin satavuotias keisarillinen telefoonijulistus. Tuo vuosi on maan telehistorian
tarkein merkkipaalu. Yksi ratkaisevista viime sysdyksistd koko viestintidlainsddddnnon uudistami-
seen muuten oli, ettd posti- ja telelaitos oli hyldnnyt kilpailijansa Helsingin Puhelinyhdistyksen toi-

milupahakemuksen NMT-verkkoon.

Markkinoiden syntyminen muutti taajuushallinnon taajuuspolitiikaksi. Ratkaiseva tdssd mielessa oli
vuoden 1988 radiolaki, jolla taajuushallinto siirrettiin posti- ja telelaitoksesta suoraan litkenne- ja
viestintiministerion alaisen Telehallintokeskuksen tehtdviksi. Viraston nimi muuttui vuonna 2001

Viestintavirastoksi.

Taajuuksien tarve viestintdimarkkinoilla kasvoi uusien matkapuhelinverkkojen ja lisddntyvin kilpai-
lun myo6ti. Matkapuhelinverkkoja ja muita langattomia verkkoja halusivat rakentaa yhi useammat
operaattorit. Alkoi tulla pula parhaista matkaviestintaajuuksista ja viestintiyritykset pyysivét valtio-

valtaa apuun toimilupien ja sitd myoten taajuuksien jakoon eri teleyrityksille.

Poliittisen paittdjén rooli taajuushallinnossa muuttui ratkaisevasti, kun hallituksen tasolla alettiin
padttid taajuuksien jakamisesta eri kdyttotarpeisiin kuten matkaviestinverkoille, muille langattomil-
le verkoille ja televisio- ja radiotoiminnalle. Ndiden linjapdétosten puitteissa Viestintdvirasto sitten
myonsi varsinaiset tekniset taajuusluvat. Myos hallituksen verkkotoimilupapaitokset muuttuivat

yhteiskunnallisesti merkittiviksi poliittisiksi ratkaisuiksi.

Varsinainen kilpailu matkaviestintoiminnassa avattiin jo vuonna 1988, kun Radiolinjalle my6nnet-
tiin toimilupa GSM-toimintaan. Radiolinja avasi GSM-toimintaan toimiluvan saaneen matkavies-

tinverkkonsa kaupalliselle tarjonnalle ensimméisend maailmassa vuonna 1991.

Suuri muutos televisio- ja radiotoiminnassa tapahtui, kun maanpéalliset siirto- ja jakeluverkot irro-
tettiin Yleisradiosta ja siirrettiin vuonna 1999 perustetulle Digitalle. Kaupalliset televisiotoimijat
ovat sen jdlkeen voineet ostaa maanpailliset siirto- ja jakelupalvelut muualta kuin julkista palvelua

tarjoavalta kilpailijaltaan, Yleisradio Oy:Ita.



Nykytilasta. Monien muiden toimilupa- ja taajuuspditosten jalkeen olemme nyt siind tilanteessa,
ettd nyt Suomessa toimii kolme tidyden palvelun matkaviestinndn verkkoyritysti. Se on sopiva méai-
rd tehokkaan kilpailun ylldpitdmiseksi ja tekee mahdolliseksi riittdvan isot markkinat kaikille toimi-
joille. Néiden lisdksi tehokkaat markkinat toki vaativat erikoistarjontaan keskittyneitd tai alueelli-

sesti toimivia matkaviestinyrityksia.

Matkaviestinndn verkkoyritysten lisdksi suuren mielenkiinnon kohteena ovat maanpééllisen jouk-
koviestinndn verkkotoiminnan toimiluvat. Tarkeimmat néistd luvista ovat juuri parhaillaan haun

kohteena.

Kilpailu on tuonut tehoa markkinoille edistimaélld korkealaatuisia ja edullisia palveluita. Kilpailun
edellytyksid on edistetty hallituksen ja Viestintdviraston toimin. Televisioverkkomarkkinoilla ei
kuitenkaan ole tdhidn mennesséd nihty vastaavaa kilpailua kuin matkaviestinmarkkinoilla. Suurin osa
televisioverkko- ja ohjelmistoluvista pééttyy yhtd aikaa televisiopolititkan supervuonna 2016. Se
tekee mahdolliseksi televisiomarkkinoiden kokonaisuuden arvioinnin tuolloin myds kilpailun niko-

kulmasta.

Ensimmadisend askeleena maanpdillisen joukkoviestinndn verkkokilpailun avaamisessa valtioneu-
vosto myonsi viime kesdkuussa terdvépiirtotelevision kaksi maanpééllisen siirto- ja jakeluverkon
koelupaa DNA:lle. Nyt meilld on Digitan lisdksi toinen valtakunnallinen verkko-operaattori tar-

joamassa maanpaaéllisti televisioverkkoa.

Parhaillaan ministeridssd valmistellaan siis kanavanippujen A, B ja C verkkotoimilupia. Uudet luvat
ovat voimassa vuoden 2016 loppuun asti. Kantava periaate niitd myOnnettdessi on turvata jatkuvuus
tavalliselle television katselijalle. Toimiluvat myonnetdén nykyisille 1dhetys- ja pakkausstandardeil-
le. Niin varmistuu, ettd perusohjelmistojen vastaanottamiseksi kuluttajan ei tarvitse hankkia uusia
paitelaitteita ainakaan ennen vuotta 2017, jolloin suuri osa verkkolupia pééttyy. Silloin, kuuden

vuoden kuluttua, tilannetta voidaan arvioida uudelleen niin sanotusti puhtaalta poydalta.

Hyvit kuulijat! Langaton viestintd ja monenlaiset dlykkaat paitelaitteet ovat lisdnneet taajuuksien
kysyntdd. Samalla my0s radiotaajuuspolitiikan painoarvo on kasvanut. Taajuushallinto ei ole endd
vain ainoastaan tekninen haaste, vaan mitd suurimmassa maérin yhteiskunnallinen kysymys. Suo-

men hallitus on sitoutunut kehittdméén taajuuksien kdyttoa joustavaksi ja tehokkaaksi.



Viestintipolititkan perusdogmit ovat selkeit. Se vaatii viestintdpalveluilta sitd, ettd ne ovat korkea-
laatuisia ja edullisia ja kaikkien saatavilla. Viestintdpolitiikan keskeinen haaste on luoda edellytyk-
set hyvien ja edullisten palveluiden kaupalliseen tarjontaan. Viestinndn peruspalveluiden tarjonta
varmistetaan kaikille kdyttdjien maantieteellisestd sijainnista riippumatta silloinkin, kun palveluita
el ole kaupallisesti saatavilla. Toisaalta luodaan edellytyksid edistyneille, yhteiskunnallisesti valt-
tamattomille viestintdpalveluille haja-asutusalueilla. Parhaimmillaan viestintépolitiikka edistdd in-
novaatiota eikd ainakaan ehkaisen niiden kdyttdonottoa. Aivan erityinen viestintapolitiikkan huomion
kohde on viestintdpalveluiden kiytettivyys. Se on valttdmatonti kaikille ja erityisesti vanhuksille ja

erityisryhmille.

Hallitus on muuttanut viestintépolititkan kurssia ja osallistuu mittavalla panoksella maankattavan
huippunopean runkoverkon rakentamiseen. Vuoteen 2015 mennessé toteutettava viestintdinfrastruk-
tuurin parantaminen nostaa Suomen kansainvilisesti huippunopeiden yhteyksien eturintamaan. Ai-
nakin hetkellisesti Suomen globaali kilpailukyky kasvaa merkittavilld tavalla. Tamé aikaikkuna

alan toimijoiden kannattaa kayttaa tdysimaaraisesti hyvaksi.

Taajuuspolitiikka on viestintipolitiikan keskeinen osa. Sen tavoitteena on tukea viestintépolitiikkaa

varmistamalla taajuuksien joustava ja tehokas kéytto.

Taajuuspolitiikalla vaikutetaan langattomien dataverkkojen investointeihin. Kuluvalla hallituskau-
della on tehty merkittdvid taajuuspoliittisia ratkaisuja, joilla on sallittu uusien tekniikoiden kaytto

alhaisilla taajuusalueilla. Tarkoitan UMTS-900:44 ja LTE-1800:aa koskeneita taajuuspaitoksia.

Television digitalisointi jatti vapaaksi huomattavan mééran teknisiltd ominaisuuksiltaan ja taloudel-
lisesti kiinnostavia taajuuksia. Viime vuonna hallitus pditti ndiden vapaana olevien taajuuksien kay-
tostd. Taajuuksia osoitettiin paitsi televisioldhetyksille my0s tulevaisuuden laajakaistaisille langat-
tomille matkaviestinpalveluille. On ilahduttavaa, ettd moni muukin Euroopan niyttdd padtyvin sa-
mantyyppiseen ratkaisuun ns. 800-taajuuskaistan osalta. Edullisia verkko- ja péételaitteita saadaan
markkinoille vain, jos taajuusratkaisun takana on riittdvan suuri kriittinen massa. Nyt ndyttda jo
siltd, ettd riittdvan markkinakysynnén edellytykset ovat syntyneet ja todennédkoisesti mukaan liittyy

viela runsaasti lisda maita.



Tamin taajuusalueen taloudellinen arvo riippuu monista tekijoistd. Euroopan unionissa sen on arvi-
oitu olevan kymmenien miljardien eurojen luokkaa. Suomen osalta taajuusalueen kéyttoonotto ei
ole télla hetkelld mahdollista, vaan edellyttdad vield koordinaatiota naapurimaiden, erityisesti Vené-
jin kanssa. Jouduttaakseen koordinaatiota ja 800-kaistan yhtendistd allokointia ministerid jéarjesti
viime kevddnd aiheesta korkean tason seminaarin, johon osallistui edustajia yhdeksdstd Itdmeren
alueen maasta. Mukana oli myds Englanti. Maat sitoutuivat tekeméédn yhteisty6td digitaalisen yli-
jddman tiysimittaisessa hyviksikdytossd. Piddn titd merkittdvind askeleena yhteistyOssi erityisesti
Venidjdn kanssa. Itdnaapurimme kanssa on myos jo sovittu siitd, ettd Suomen ja Vendjidn vélisen
talouskomission yhteyteen perustetaan korkean tason viestintdtyoryhma kisittelemédédn mm. taajuus-

kysymyksia.

Taajuusalueen saaminen tehokkaaseen kéyttoon ldhialueillamme on suuren luokan tavoite seuraa-

valle hallituskaudelle.

Uusia tuulia. Tihdn saakka matkaviestinnén ja televisiotoiminnan verkkotoimiluvat on Suomessa
jaettu hakemuksia vertaillen. Hakijoiden vertailu on perustunut lakiin eikd estetiikkaan, vaikka tosi-
asioita vihdn huonosti vastaten on puhuttu kauneuskilpailusta. Hallituksen pédatokseen tyytymiton
on voinut valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen, mikd parhaiten kuvaa vertailevan menetelméin ja
kauneuskilpailun eroa. Perinteiselld metodillamme on monia hyvid puolia, mutta toimialan muutos
ja kansainvilinen kehitys ovat nyt rohkaisseet meitd kokeilemaan huutokauppoja ensimmadista ker-

taa Suomen viestintipolitiikan historiassa.

Marraskuussa 2009 myonnetddn huutokaupalla toimilupia 2,6 gigahertsin taajuusalueelle. Huuto-
kaupasta saadun kokemuksen perusteella tehddin péaéatokset jatkosta. Tavoitteena on edelleen jatkaa
taajuushallinnon ja taajuuksien kdyton tehostamista, mitd my6s huutokaupat voisivat kdsitykseni

mukaan edistda.

Toimilupahuutokauppa tuo uutta markkinaehtoisuutta toimilupien mydntdmiseen. Taajuuksien kay-
ton joustolle vield merkittavimpédd on kuitenkin se, ettd huutokaupattujen taajuuksien jalkimarkki-
nat sallitaan. Markkinat ja teknologiat kehittyvit nopeasti ja taajuuksien tiukka sitominen 15 vuo-
deksi yhteen toimijaan ja yhteen kayttotarkoitukseen ei oikein ole nykypéivdd. Uutta ovat myds
tekniikka- ja palveluriippumattomuuden periaatteet, joita huutokaupatuilla taajuuksilla pyritdan
soveltamaan niin laajasti kuin mahdollista. Tekninen hiiri6ttomyys ja kiyttdjdn ndkdkulma on py-

ritty tietenkin varmistamaan myos huutokauppatilanteessa.



Haluan vield tuoda esiin yhden keinon ohjata taajuuksien kdyttod tehokkaampaan suuntaan. Ne ovat
jatkuvat taajuusmaksut. Huutokauppakokeilun yhteydessé ei ole tarkoitus puuttua taajuusmaksujen
tasoon eikd madrdytymisperusteisiin. Ministerid selvittdd kuitenkin uusia oikeudenmukaisempia ja

kannustavampia taajuusmaksumalleja.

Tallad hetkelld eri toimijoiden Viestintivirastolle maksamien taajuusmaksujen taso vaihtelee paljon.
Esimerkiksi matkaviestintddn ja televisiotoimintaan on kumpaankin osoitettu kutakuinkin sama
madrd taajuuksia. Teleyritykset maksavat matkaviestintaajuuksista vuosittain noin 3,6 miljoonaa
euroa, kun taas huomattavasti arvokkaampia yksinomaan alle 1 gigahertsin taajuuksia kayttavét
televisiotoimijat maksavat taajuuksista yhteensd vain 55 000 euroa. Ero on 65-kertainen ja sitd on
vaikea jarkisyin pitdvisti perustella. Viranomaisten kdyttimien taajuuksien maksut ovat vield oma
lukunsa. Lihtokohtana uudistukselle on kuitenkin, ettd Viestintdviraston rahoitus turvataan nyky-

mallia vastaavasti.

Arvoisat kuulijat! Ministerid jatkaa aktiivista toimintaansa ja yhteistyotddn loytddkseen uusia ja
tehokkaita taajuuksia radioviestinnidlle. Varsinkin mobiilidatan nopea kasvu vaatii selvittdmain

mahdollisuuksia sopiviin lisdtaajuuksiin langattomille verkoille.

Pidén ilmeisend, ettd viimeistddn juuri kognitiivinen radio on se tekijd, joka haastaa perinteisen taa-
juuspolitiikan ajattelumallit. Taajuuksien myontdmisperusteet voivat muuttua radikaalistikin uusien
nykyistd dlykkdampien radioiden kehittymisen myd6td. Kognitiivinen radio luo viestintédpolitiikalle

erittdin mielenkiintoiset mahdollisuudet lisdta taajuuksien kédyton joustoa ja tehoa.

On hyvi, ettd myo6s Euroopan komissio ottaa ensi kuun tiedonannossaan kantaa kognitiivisen radion
mahdollisuuksiin. Lausunnolla olleessa asiakirjassaan komissio vaikuttaa kuitenkin hyvin varovai-
selta kannustaessaan jésenvaltiota yhteistyohon ndiden mahdollisuuksien selvittdimisessd. Suomi on

joka tapauksessa omassa lausunnossaan todennut kannattavansa nopeaa etenemista.

Kognitiivisella radiolla nédyttiisi olevan kaksi erilaista toimintamallia, vertikaalinen ja horisontaali-

nen.

Vertikaalisessa mallissa kullekin taajuusalueelle maéaériteltiisiin ensisijaiset kayttdjaryhmat. Tassd

mallissa muut kayttdjét joutuisivat katkaisemaan vapaan taajuuden kiyton, jos ensisijainen kayttdja



aktivoisi radionsa tille taajuudelle. Ymmaértddksemme mistd on kysymys, voisimme kuvitella tilan-

netta, jossa matkapuhelinta kdytetdin television taajuusalueella silloin kuin ohjelmaa ei ldheteta.

Horisontaalisessa mallissa olisi madritelty ne kdyttdjaryhmait, jotka saavat kayttdd méariteltyd taa-
juusaluetta ja vapaan taajuuden 10ytanyt kayttdjd saisi pitdé taajuuden kéytossdén koko tarvitseman-
sa ajan. Mielikuvaharjoitus tillaisesta kdytostd voisimme olla, ettd matkapuhelinyritykset kayttavat

yhdessé koko nykyistd GSM-aluetta tai uutta televisiotoiminnalta vapautunutta 800-aluetta.

Kognitiivinen radio haastaa toimilupapolitiitkan. On vaikeaa kuvitella, miten sen vaatimien taajuuk-
sien kdyttooikeudet voitaisiin jakaa tehokkaasti vertailevalla menetelmall4 tai, jos niin aivan valtti-
mattd halutaan sanoa, kauneuskilpailulla. Taajuusalueen kdytté on tehokkainta, jos silld on mahdol-
lisimman vihédn kayttimitontd kapasiteettia. Lupaviranomainen joutuu olennaisesti nykyistd haas-
teellisemman tehtidvén eteen, jos pyrkii rajoittamaan taajuuksien kiyttotarkoitusta. Taajuuksien te-
hokkaan kdyton kannalta ei olisi mielekdstd rajoittaa hallinnollisesti esimerkiksi sitd, ettd matka-

viestimet toimivat toissijaisesti televisiotoiminnan taajuuksilla.

Hyviét kuulijat! Liikenne- ja viestintdministerid antaa tdyden tukensa kognitiivisen radion kehityk-
selle. Ndemme selvésti sen, ettd muutos on vélttdimitontd ja haluamme ehdottomasti olla vaikutta-

massa sithen, ettd Suomi voisi myos tdssd olla ensimmaéisten maiden joukossa.

Toivotan kognitiiviselle radiolle kaikkea menestysta!



